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RECHTSSICHERES WHISTLEBLOWING IN IHREM UNTERNEHMEN -

LANDERUPDATE

I. WHISTLEBLOWING IM UNTER-
NEHMEN

Die meisten Lander der Européischen Union ha-
ben die Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2019 zum Schutz von Personen, die Ver-
stoBRe gegen das Unionsrecht melden, bereits in
ihre Rechtsordnungen umgesetzt. Bei der Um-
setzung der Whistleblower-Richtlinie sind ei-
nige rechtliche Unterschiede in den verschiede-
nen Gesetzgebungen festzustellen.

Auf den Folgeseiten dieses Newsletters, wird
der Stand der Umsetzung der Richtlinie in den
einzelnen Lé&ndern unserer Partnerkanzleien
aufgefinhrt.

IIl. RECHTSICHERHEIT DURCH
SCHINDHELM WHISTLEBLOWING
SOLUTION

Unsere  SCHINDHELM  WHISTLEBLO-
WING SOLUTION (bietet Hinweisgebern eine
vollig anonyme, rechtskonforme Mdglichkeit,
um Missstdnde im Unternehmen zu melden und
erfullt samtliche Voraussetzungen der EU-
Whistleblowing Richtlinie sowie deren natio-
nale Umsetzungen. Mit unserer SCHIND-
HELM WHISTLEBLOWING SOLUTION un-
terstitzen wir Sie gerne dabei, alle wichtigen
Whistleblowing-Bestimmungen  hinsichtlich
Datenschutz und Compliance & Corporate
Governance zu erfullen.

Bei der Einrichtung eines internen Meldesys-
tems sind neben den Regelungen der nationalen
Umsetzungsakte auch weitere Rechtsbereiche,
wie z.B. Arbeitsrecht, Strafrecht, etc. betroffen

und zu beachten. Unsere Anwalte biindeln die
gesamte Bandbreite der Expertise, die erforder-
lich ist, um Ihr internes Meldesystem zu imple-
mentieren und sich daraus ergebende rechtliche
Handlungsschritte erfolgreich umzusetzen.

DEUTSCHLAND

1. GIBT ES EIN UPDATE BEZUGLICH DER
UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN NATI-
ONALES RECHT?

Am 2. Juli 2023 ist nach einer Einigung im Ver-
mittlungsausschuss und der Zustimmung des
Bundesrates das deutsche Hinweisgeberschutz-
gesetz (HinSchG) in Kraft getreten. Die Umset-
zungsfrist fir Unternehmen ab 250 Mitarbeiten-
den war der Zeitpunkt des Inkrafttretens des
HinSchG, Bufligelder fir das Nicht-Einrichten
eines Meldekanals werden jedoch frihestens ab
dem 1. Dezember 2023 erhoben. Fur Unterneh-
men zwischen 50 und 249 Mitarbeitenden endet
die Umsetzungsfrist am 17.12.2023. Daher be-
steht nunmehr akuter Handlungsbedarf fiir Un-
ternehmen ab einer Zahl von 50 Mitarbeitenden,
einen Meldekanal fur Hinweisgeber einzurich-
ten. Die wesentlichen Ergebnisse des Vermitt-
lungausschusses sind: 1. Herabsetzung des
BuRgeldes im Falle der vorsétzlichen Behinde-
rung einer Meldung oder einer Nicht-Wahrung
der Vertraulichkeit von EUR 100.000,00 auf
EUR 50.000,00, 2. Streichung des Schmerzens-
geldanspruchs fur Hinweisgeber im Falle von
Repressalien und 3. keine Verpflichtung zur Er-
maoglichung anonymer Meldungen.
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2. WAS SOLLEN UNTERNEHMEN IM RAH-
MEN DER INTERNEN UMSETZUNG BE-
ACHTEN?

Entgegen der Stellungnahme der EU-Kommis-
sion aus dem Juni 2021 hat sich der deutsche
Gesetzgeber ausdrucklich dafiir ausgesprochen,
dass auch Konzernobergesellschaften fiir die
Konzern(unter-)gesellschaften ein Hinweisge-
bersystem als ,,Dritte” im Sinne des Hinweisge-
berschutzgesetz zur Verfligung stellen ddrfen.
Die Konzernobergesellschaften dirfen diese
Aufgabe wiederum auch an externe Dienstleis-
ter delegieren, die dann ebenfalls als Dritte ein-
zustufen sind. Unabhéngig davon, ob jede Ge-
sellschaft ein eigenes Hinweisgebersystem be-
treibt oder es zentral tber einen Dritten bereit-
gestellt wird, ist es zwingend, dass die Vertrau-
lichkeit der Meldungen innerhalb des Konzerns
gewahrt bleibt. Auch die Verpflichtung zum
Abstellen des VerstoRes liegt bei jeder einzel-
nen Gesellschaft. Daher ist es fur den Fall, dass
die Konzernobergesellschaft das Hinweisgeber-
system betreibt, von besonderer Bedeutung,
dass der Hinweisgeber verpflichtend angibt, fir
welche Gesellschaft der Hinweis gemeldet
wird.

FRANKREICH

1. GIBT ES EIN UPDATE BEZUGLICH DER
UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN NATI-
ONALES RECHT?

Am 16. Februar.2022 wurde in Frankreich das
Gesetz Nr. 2022-401 zur Umsetzung der euro-
paischen Richtlinie 2019/1937 endguiltig verab-
schiedet. Es wurde am 17. Mérz 2022 vom Ver-
fassungsgerichtshof validiert und am 21. Marz
2022 offiziell veroffentlicht und trat am 1. Sep-
tember 2022 in Kraft. Das Durchfiihrungsdekret
Nr. 2022-1284 wurde am 3. Oktober 2022 ver-
offentlicht und trat am 5. Oktober in Kraft. Die-
ses Gesetz wurde vom Abgeordneten Sylvain
Waserman als "der beste Schutz fur Whistleblo-
wer in Europa" présentiert und korrigiert die
Unzulénglichkeiten des bestehenden franzgsi-
schen Gesetzesarsenals, indem es Uber den
Schutz durch die europdische Richtlinie hinaus-
geht. Somit ist es ein erfolgreiches Mandver der
franzésischen Lobbyisten, die eine rasche Um-
setzung der Richtlinie mit Bestimmungen an-
strebten, die Uber das Mindestmall an Schutz
hinausgehen, das die Richtlinie bietet.
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2. WAS SOLLEN UNTERNEHMEN IM RAH-
MEN DER INTERNEN UMSETZUNG BE-
ACHTEN?

Unternehmen, die mindestens 50 Mitarbeiter
beschéftigen, sind weiterhin verpflichtet, ein in-
ternes Verfahren zur Erfassung von Berichten
einzurichten. Das Gesetz legt aulRerdem fest,
dass es sich dabei auch um ein Verarbeitungs-
verfahren handelt und dass der Sozial- und
Wirtschaftsausschuss konsultiert werden muss,
bevor dieses Verfahren eingerichtet wird. Es
wird erwartet, dass ein Dekret die Regeln fir die
Fristen fur den Erhalt und die Riicksendung von
Informationen festlegt.

Fur Unternehmensgruppen mit mehr als 250
Arbeitnehmern kann das Verfahren auf Kon-
zernebene zentralisiert werden.

Fur Unternehmen mit mehr als 500 Beschéftig-
ten und einem Umsatz von mehr als 100 Milli-
onen Euro besteht die Verpflichtung, den be-
sonderen Mechanismus gemaRl Art. 17 des Ge-
setzes Sapin 2 (Malinahmen zur Préavention und
Aufdeckung von Korruption und Bestechung)
einzufthren.

ITALIEN

1. GIBT ES EIN UPDATE BEZUGLICH DER
UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN NATI-
ONALES RECHT

Grundsétzlich wurde in Italien der Prozess der
Richtlinienumsetzung mit der Verabschiedung
der Gesetzesverordnung (Decreto legislativo
Nr. 24/2023 vom 10. Mérz 2023) abgeschlos-
sen; die Verordnung ist zum 15. Juli 2023 in
Kraft getreten. Damit besteht bereits jetzt eine
Pflicht zur Einfuhrung eines Whistleblowing -
Systems fiir sémtliche Unternehmen mit 250
oder mehr Arbeitnehmers, wahrend fur Unter-
nehmen mit weniger Arbeitnehmern die Pflicht
erst zum 17. Dezember 2023 in Kraft treten
wird. Allgemein kann man sagen, dass sich die
Regeln fiir den Privatsektor weitestgehend an
den Vorgaben der Richtlinie orientieren, wéh-
rend die nazionale Antikorruptionsbehorde fir
den Bereich der 6ffentlichen VVerwaltung einige
weitergehende spezifische Pflichten eingefihrt
hat.
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2. WAS SOLLEN UNTERNEHMEN IM RAH-
MEN DER INTERNEN UMSETZUNG BE-
ACHTEN?

Die aus Unternehmessicht vielleicht bedeu-
tendste, d.h. in organisatorischer am starksten
belastende Abweichung gegeniliber dem reinen
Inhalt der Richtlinie 2019/1937 ist in Art. 13
Abs. 6 der Umsetzungsverordnung Nr. 24/23
geregelt. Dort ist die Pflicht fiir sémtliche Un-
ternehmen geregelt, vor der Einflhrung eines
Whistleblowing - Systems "technische und or-
ganisatorische MaRnahmen herauszuarbeiten,
die geeignet sind ein im Vergleich zu den sich
aus der Datenverarbeitung ergebenen spezfi-
schen Risiken angemessenes Sicherheitsniveau
zu garantieren, und zwar auf der Grundlage ei-
ner datenschutzrechtlichen Folgenabschét-
zung". Jedes Unternehmen, welches beabsich-
tigt (oder dazu verpflichtet ist) ein Whistleblo-
wing-System einzufiihren ist mithin gehalten
vor dessen Einfuhrung eine Folgenabschatzung
(DSFA) nach Art. 35 der DS-GVO durchzufiih-
ren.

OSTERREICH

1. GIBT ES EIN UPDATE BEZUGLICH DER
UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN NATI-
ONALES RECHT?

Die nationale Umsetzung erfolgte bereits am
25. Februar 2023 mit dem "HinweisgeberInnen-
schutzgesetz" (HSchG).

2. WAS SOLLEN UNTERNEHMEN IM RAH-
MEN DER UMSETZUNG BEACHTEN?

Unternehmen mit mehr als 249 Mitarbeitern ha-
ben bis zum 25. August 2023 und jene mit 50
bis 249 bis langstens 17. Dezember 2023 eine
interne Stelle einzurichten. Es besteht jedoch
die Mdoglichkeit die Aufgaben der internen
Stelle auf eine gemeinsame Stelle im Konzern
zu Ubertragen oder Dritte (z.B. Rechtsanwalts-
kanzleien) mit den Aufgaben der internen Stelle
zu beauftragen. Spezialisierte Rechtsanwélte
konnen gerade bei Klein- und Mittelbetrieben
das Vertrauen des potentiellen Whistleblowers
in das interne System stérken und sicherstellen,
dass nur vordefinierte Personen Kenntnisse
Uber Missstande im Unternehmen erhalten.
Wichtig ist es bei der Implementierung einer
Whistleblowingplattform sicherzustellen, dass
die im Gesetz verankerten (Riick-)Meldefristen
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tatséchlich eingehalten werden. Weiters sieht
das HSchG vor, dass die Identitit von Hinweis-
gebern zu schiitzen und hierfur ein entsprechen-
des System einzurichten ist. Offen bleibt hierbei
die Frage, ob auch anonyme Meldungen ver-
pflichtend zu ermdéglichen sind, wenngleich das
Gesetz hierzu keine explizite Regelung vor-
sieht. Bei der Einrichtung und inhaltlichen Aus-
gestaltung der Whistleblowingplattform ist ins-
besondere der sachliche Geltungsbereich des
HSchG zu beachten, sprich jene rechtlichen Ka-
tegorien, zu denen Hinweisgeber Meldungen
abgeben konnen. Die inhaltliche Ausgestaltung
zieht sowohl arbeitsrechtliche als auch daten-
schutzrechtliche Konsequenzen nach sich.

POLEN

1. GIBT ES EIN UPDATE BEZUGLICH DER
UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN NATI-
ONALES RECHT

In Polen ist das WB-Gesetz noch nicht verab-
schiedet worden. Aufgrund der bevorstehenden
Parlamentswahlen im Oktober 2023, ist eine
Einschatzung darliber wann es erfolgen wird,
zum heutigen Zeitpunkt nicht maéglich. Derzeit
wird der Gesetzentwurf im vorparlamentari-
schen Verfahren bearbeitet.

Obwohl das Gesetz in Polen noch aussteht, fiih-
ren die Unternehmer vorbereitende Whistleblo-
wing-Malinahmen in ihren Betrieben durch.
Der Gesetzesentwurf sieht eine 2-monatige
Frist fur das Inkrafttreten des Gesetzes vor; in
der Praxis dauert jedoch die Einrichtung der in-
ternen Kanéle fur die Offenlegung von Versto-
Ren noch langer.

Daher empfehlen wir, bereits jetzt vorberei-
tende MalRnahmen zu treffen: Man sollte sich
tberlegen, welchen Kanal man wahlt, wo die
Meldungen eingereicht werden. Wichtig ist
auch, zu uberlegen, ob sich die Meldungen nur
auf die im Gesetz genannten RechtsverstoRe be-
ziehen konnen oder auch auf andere Bereiche.
Die Arbeitgeber in Polen kdnnen selbst ent-
scheiden, ob sie den Meldebereich ausweiten
wollen, z. B. auf arbeitsrechtliche Fragen.
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2. WAS SOLLEN UNTERNEHMEN IM RAH-
MEN DER INTERNEN UMSETZUNG BE-
ACHTEN?

Aus der Sicht des polnischen Gesetzentwurfs ist
zunéchst zu klaren, ob der von den Arbeitgebern
einzurichtende interne Kanal anonyme Meldun-
gen ausschlieflen kann. Die Lektire der gelten-
den Rechtsvorschriften fihrt zu dem Schluss,
dass es dem Arbeitgeber Uberlassen bleibt, ob er
anonyme Meldungen zulésst. In seinem inter-
nen Meldeverfahren sollte der Arbeitgeber un-
bedingt angeben, ob eine anonyme Meldung zu-
lassig ist, und wenn ja, auch, wie ein solcher
Hinweisgeber zu kontaktieren ist. Es spricht je-
doch nichts dagegen, diese Mdglichkeit auszu-
schlieRen.

Die zweite interessante Frage betrifft die Form
der Meldekanéle. Das Gesetz sieht vor, dass die
Meldung schriftlich oder mindlich erfolgen
kann. Es scheint also, dass Arbeitgeber nicht
verpflichtet sind, sowohl einen schriftlichen als
auch einen mindlichen Meldekanal einzurich-
ten. Es muss jedoch auf die Vorgaben dieser
Frage gewartet werden, da diese Auslegung
nicht mit den Voraussetzungen der Richtlinie
2019/1937 vereinbar zu sein scheint.

RUMANIEN

1. GIBT ES EIN UPDATE BEZUGLICH DER
UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN NATI-
ONALES RECHT

Die Rumaénische Regierung plant, detaillierte
Anwendungsnormen zu erarbeiten und durch
einen Regierungserlass in Kraft zu setzen. Die
Regelungen fiir groRe und flr mittelgrofie Un-
ternehmen werden sich unterscheiden.

2. WAS SOLLEN UNTERNEHMEN IM RAH-
MEN DER INTERNEN UMSETZUNG BE-
ACHTEN?

Da bisher noch keine Umsetzung erfolgt ist,
kdnnen im Moment weder Hinweise zur Geset-
zesanwendung oder zur Interpretation gegeben
werden, noch sonstige praxisbezogene Prob-
leme identifiziert werden.
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SLOWAKEI

1. GIBT ES EIN UPDATE BEZUGLICH DER
UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN NATI-
ONALES RECHT

In der Slowakei wurde mit Wirkung zum 1. Juli
2023 eine Novelle des Gesetzes Nr. 54/2019
Slg. zum Schutz von Hinweisgebern vor sozial-
schédlichen Aktivitaten verabschiedet. Obwohl
das Gesetz im urspringlichen Wortlaut bis da-
hin die meisten grundlegenden Regeln regelte,
die durch die Richtlinie (EU) 2019/1937 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die
VerstdRe gegen das Unionsrecht melden (im
Folgenden ,,RICHTLINIE®), festgelegt wurden,
wurde mit der Novelle nunmehr die RICHTLI-
NIE vollstandig in den Geltungsbereich der slo-
wakischen Rechtsordnung Ubernommen. Die
meisten Bestimmungen der Novelle traten am 1.
Juli 2023 in Kraft, die tbrigen dann am 1. Sep-
tember 2023.

2. WAS SOLLEN UNTERNEHMEN IM RAH-
MEN DER INTERNEN UMSETZUNG BE-
ACHTEN?

Der Kreis der Personen, die Schutz genieRRen
konnen, wurde erweitert; neben Mitarbeitern
sind es z.B. auch Organmitglieder einer juristi-
schen Person, Unternehmer etc. Auch der Kreis
der Verpflichteten (Arbeitgeber), die (ber ein
internes Meldesystem verfligen miissen, wurde
erweitert. Nun ist es mdglich, Sachverhalte im
Zusammenhang mit Geschaftsgeheimnissen zu
melden.

Es wurde eine klare Verpflichtung flir Arbeitge-
ber eingefuhrt, eine verantwortliche Person aus
dem Kreis ihrer Mitarbeiter zu benennen, die flr
die Prifung von Meldungen und die Kommuni-
kation mit dem Hinweisgeber verantwortlich
ist; das gilt auch dann, wenn die Aufgaben im
Zusammenhang mit der Entgegennahme und
Prufung von Meldungen von externen Personen
auf der Grundlage eines Vertrags mit dem Ar-
beitgeber wahrgenommen werden.

Es wurden Bul3gelder fir Arbeitgeber bei Ge-
setzesverstolien (z.B. bei Ergreifung von Ver-
geltungsmalnahmen) eingefuhrt, bzw. die be-
reits gultigen erhoht.
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SPANIEN

1. GIBT ES EIN UPDATE BEZUGLICH DER
UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN NATI-
ONALES RECHT?

In Spanien wurde die Whistleblowing-Richtli-
nie durch Einfuhrung des Gesetzes 2/2023 vom
20. Februar tiber den Schutz von Personen, die
Verstolle gegen Rechtsvorschriften melden,
umgesetzt. Das Gesetz trat am 13. Juni 2023 in
Kraft und zielt darauf ab, die Compliance-Kul-
tur Offentlicher und privater Unternehmen
durch den Schutz von Hinweisgebern zu star-
ken, die bekanntes Fehlverhalten im Arbeits-
oder Berufsumfeld melden.

2. WAS SOLLEN UNTERNEHMEN IM RAH-
MEN DER INTERNEN UMSETZUNG BE-
ACHTEN?

Unternehmen mit mehr als 250 Beschaftigten
sind verpflichtet, innerhalb einer Frist von 3
Monaten ab Inkrafttreten des Gesetzes, ein ver-
trauliches internes Hinweisgebersystem einzu-
richten. Fr Unternehmen mit mehr als 50 Be-
schéaftigten aber weniger als 250, l4uft die Frist
bis zum 1. Dezember 2023 ab. Die Nichtumset-
zung kann je nach Schwere des Verstof3es Sank-
tionen nach sich ziehen. Die Implementierung
liegt in der Verantwortung der Geschaftsleitung
des jeweiligen Unternehmens. Diese haben zu
diesem Zweck ein Konsultationsverfahren mit
den Arbeitnehmervertretern durchzufihren. Im
Hinblick auf die Verwaltung des Systems und
die Verarbeitung von Mitteilungen sollten die
verpflichteten Unternehmen einen internen Ma-
nager fur das Informationssystem benennen.
Dariber hinaus schreibt das Gesetz 2/2023 vor,
dass die verpflichteten Unternehmen alle inter-
nen Kanéle fur die Meldung moglicher Vér-
stoRe einbeziehen missen (z.B. Kanale zur Ver-
hinderung von Mobbing, zu Verhinderung von
Straftaten usw.).

TSCHECHIEN

1. GIBT ES EIN UPDATE BEZUGLICH DER
UMSETZUNG DER RICHTLINIE IN NATI-
ONALES RECHT?

In der Tschechischen Republik gilt seit dem 20
Juni 2023 das Gesetz tiber den Schutz von Hin-
weisgebern, welches in der Gesetzessammlung
unter Nr. 171/2023 Sh. verdffentlicht wurde.
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Dieses Gesetz ist am 01. 08. 2023 in Kraft ge-
treten und zu diesem Datum muss der offentli-
che Sektor und die GroRunternehmen einen in-
ternen Kanal fir den Empfang von Meldungen
errichten und sonstige durch das Gesetz veran-
kerten Verpflichtungen erfullen.

2. WAS SOLLEN UNTERNEHMEN IM RAH-
MEN DER INTERNEN UMSETZUNG BE-
ACHTEN?

Den Privatunternehmen mit 50 bis 249 Arbeit-
nehmern wurde eine verlangerte Frist fir Er-
richtung von internem Meldekanal gewdhrt,
und zwar bis zum 15. Dezember 2023.

Die Anzeige muss den Vornamen, den Famili-
ennamen und das Geburtsdatum des Hinweisge-
bers oder andere Angaben, aus denen die Iden-
titdt des Hinweisgebers zu entnehmen ist, ent-
halten. Sollte die Meldung die Identitét des Hin-
weisgebers nicht enthalten, entsteht die Pflicht
zur Annahme und Bearbeitung einer solchen
Meldung nicht, es sei denn, die interne Vor-
schrift des verpflichteten Subjekts die Annahme
und Bearbeitung einer anonymen Meldung aus-
dricklich zulasst.
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